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1.1) Tormna dl’'esame delllEcc.mo  Tribunale Amminisirafivo

Regionale Ia Delibera n. 163/2003 del Commissario Straordinario dell’Ente

Parco Nazionale dell’ Arcipelago Toscano, gia sospesa nell'efficacia in

forza del Decreto Presidenzicie n. 754/03 [confermatio dall’ Ordinanza

Collegiale n. 821/2003) con la giusia motivazicne che “... I revoca con

effetto immediato delle precedenti delibere nn. 87 del 5/5/2003 e 121 del

23/5/2003, autorizzando di fatto una indiscriminata attivitd subacqueaq,

pofrebbe comportare un pericolo per 'equilibric dell’ecosistema del




Parco Nazionale dell’ Arcipelago Toscano, come del resio riconosciuto
dallo stesso commissario straordinario nelle delibere revocate”, in
accogiimento  dell'istanza caulelare  proposia  dalla  ricorrente
Amministrazione comunaie di Capraia sola.

Ad oggi, nulla &€ mutato rispetio al quadro fattuale e giuridico in
essere alla data della Camera di Consiglio del 30 luglio 2003. Risulta
pertanto  vieppiu confermata la fondatezza delllimpugnativa in
discussione, a dispetic delle accorate difese dell'operato  del
Commissario  Straordinario  portate  avanti  dagli  intervenienti  ad
opponendum, Associczione ltaliana Liberi Subacquei e Societd Sub
Sonic, i quali hanno spiegato atti di intfervento inammissibili, introducendo
argomentazioni pretestuose e fuorvianti, quando non semplicemente
irrilevanti ai fini del decidere.

Le deduzioni degli infervenienti sono scstanziaimente analoghe e,
con diversi accenti, fanno leva sulla presunta infondatezza éd anzi
arbitrarieta dell'azione giudiziaria promossa dal Comune di Capraia lsola
che, falsamente rappresentando la realid, avrebbe proditoriamente
avvalorato ia tesi secondo cui i subacquei costituirebbero un pericolo
per 'equiiibric dell'ecosistema del Parce Nazionale. Cic che impone di
ripercorrere 'iter dei provvedimenti assunti dal Commissario Straordinario
del’Ente Parco.

1.2) La Delibera n. 163 del 20 giugno 2003 aveva ad oggetto
“Revoca delibere nn. 87 del 552003 e 121 del 23.5.20C3. Provvedimenti

conseguenti”.
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Come illustrato in ricorso, I'soia di Capraia e le zone marine
limitrofe ricadonc nel perimetro del Parco nazioncle dell’ Arcipelago
Toscano, ed in particolare, a mente dell'aliegato A al d.P.R. 22.7.1996
istitutivo  dell'Ente Parco, costituiscono ‘“zone di rilevante valore
naturalistico con limitato o inesistente grado di antropizzazione™,
sottoposte a speciale tuieia rispetto a quella ordinaria prevista per le
aree di applicazione della legge n. 394/1991, e guindi a piu stringenti
misure di satvaguardia regolanti le funzioni alia conservazione e tutela
del'ambiente, della flora e della fauna; tanto nelle zone terrestri che in
quelie marine.

Il Commissario Straordinario, con propria delibera n. 87 del 5
maggio 2003, ha inteso regolamentare le attivita subacquee nelle
acque ricomprese nel perimetro del Parce intornoe all'tsola di Capraia.

In effetti, a seguito di varie segnalaziont da parte del Comune di
Capraia lsola, di associazioni ambientaliste ed anche di sempilici
cittadini, si era constatate un incremento indiscriminato delle attivita
subacguee nelle zcne di mare circestanti Plsola, con grave nocumento
perl'ecosistema e per la fauna ittica in parficolare.

Stimolato da tali denunce e verificate le risultanze dell’istruttoric
da parte dei propri uffici, i| Commissario con la suddefia delibera ha
dato ctto (cfr. dlinea n. é delia premessa-moftivazione) che “in questi
ultimi anni si e registrato un notevole incremento dell’attivita subacquea

intornc all’lsola di Capraia tale da creare non pochi problemi al delicato

equilibrio deali habitat e delie sirutture aeomorfologiche marine olire che

provocare danni e disagio alle attivita locali”.
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Ancora, all'alinec n. 7 della medesima premessa-moftivazione, ia
delibera riconosce che “un uso non regolamentato della fruizione delle

aree a mare possa recare_gravi danni all’ecosistema _marinoc nonché

danneggiare o© impedire il regolare svolgimento delle attivita
economiche isolane legate al mare quali la pesca, gid oggetto di
regolamentazione, i diving e/o la sempiice attivita di snorkeling e sea
watching”.

Da gueste premesse | Commissario conclude per una disciplina
“ai fini della salvaguardia dell’ambiente marnno”  delile  attivita
subacquee nelle zone o mare del Parco intorno all'lsola di Capraia.
Detta disciplina & incenfrata su un'attivitG di accompagnamento e
controllo da parte di soggetti autorizzati dall’Ente Parco e su una serie di
divieti, secondo | principi generali della ilegge n. 394/1991.

La delibera commissariaie n. 87/2003, ora esaminata, & stata poi
modificata ed integrata con ia successiva delibera commissariate n. 121
del 23.5.2003, limitatamente allampliamento del soggetti che possono
effettuare I'attivita di accompagnamento subacqueo; ferma ogni altra
disposizione.

Improvvisamente, senza essere  preceduta  da  alcuna
consuitazione o informazione con il Comune di Capraia Isola, e giunta la
notizia di un'ufteriore deliberazione commissariale - la n. 163 del
20.6.2003, atto impugnaio -, recanie revoca delle precedenti delibere
nn. 87 dei 5.5.2003 e 121 del 23.5.2003.

Nella premessa della delibera n. 163, si da aito che ia precedenie

regolamentazione si era “resa necessarc per una forma di difesa delle




aree a mare, in oftemperanza dell'art. 1 delle Misure di salvaguardia di

cuial d.P.R. 227 1906 e secondo i principi generalj informatori della legge

n. 394/1991": al contempo sostenendosi che & opporiuno “anche in

considerazione che per il corente anno gia da tempe ali operatori del

settore risulfanc avere assunto _impegni _per 'espletamento delic loro

attivita nellg zong interessata, di procedere alla revoca delle delibere

citate, in attesa che la materia possa essere piv opportunamente e
complessivamente regolamentata all’internc degli strumenti
programmatici del Parco, anche con il contributo di tutti i soggefti
interessati alle attivita subacquee”.

Da gui la revoca delle delibercazioni commissariali nn. 87 € 121 del
2003, revoca essenziaimente dettata dalle proteste inscenate, tra gli altri,
dai medesimi soggeftti intervenienti nel presente giudizio, aspramente
contrari alla regolamentazione delie attivita subacguee infrodotte dalla
deliberazione n. 87,

1.3) La delibera n. 163 imougnata, in quanto gravemente
dannosa per gli interessi ambientali ed economici dell'lsola di Capraia,
oltre che del teritorio del Parco in genere, & stata impugnata dal
Comune di Capraia Iscla, titolare degli interessi locali delia propria
comunita e del proprio territorio, sulla base di due ordini di censure.

Con un prime mofivo diricorse, si € dedotto che - in violazione dei
principi sulla revoca degli atti amministrativi, nonché in eccesse di potere
oer moflivazione confraddittoria ed incongrua, € per sviamento, ed in
vioiczione della legge n. 394/1991 & del d.or. 22.7.199¢ -, la delibera

commissariale impugnata ha leso aj i principi genercaii sulla revoca, dato



che erano posti a base della revoca interessi del tutte diversi (economici)
e inconferenti da quelli iniziali (ambientdli), e comungue ad essi
secondari; b) i principi sulla moftivazione dei provvedimenti amministrativi,
attesa la contraddittorietd ed incongruitc delia motivazione; ¢} ia legge
n. 39471991, it d.P.R. 22.7.1996 e il suo allegato relativo alle misure di
salvaguardia.

Con il secondo motivo dinicorso era poi dedotto che, in violazione
del principio generale di diritto comunitario di precauzione (art. 174, c. 2,
tce) -, traftandosi di materia ambientale, la delibera impugnata risultava
violare anche il principio di precauziong, revocando una delibera che
invece ne risultava direfta e necessaria espressione.

La palese fondatezza delie censure dedotte in ricorso € stata
confermata dalla motivazione a base dei provvedimenti cautelari assunti
dall’Ecc.mo Tribunale Anmministrativo, sopra ricordati.

Ancora piu significativa conferma della giustezza delle ragioni
vantate dal Comune di Capraic Isola sta nel contegno tenuto dall’Enfe
Parco che, a distanza di quasi un anno dai fatti di causa, non ha
adottato in materia alcuna determinazione ulteriore o diversa da quella
Qui in contestazione.

In conclusione, | Comune di Caprcia Isola, a futela dedli inferessi
locali della propria comunita e del propric ferritoric, ha semplicemente
reagito ad un provvedimento che tradisce la missione fondamentaie
dell’Ente Parco, nel cui perimetro le atfivitd umane di ogni genere

cdevono essere regolamentate, e le atfivita produttive possono essere



ammesse solo in quanto “compatibii” (cfr. art. 1, comma 4, delia legge
n.394/1991).

2) mammissibilita deali atli di intervento.

Gli atfi di intervento proposti dalia Associczione ltaliana Liberi
Subacquei e dalla Sub Sonic S.n.c. si dimostrano inammissibill sotto un
duplice profilo.

2.1.) Sotto un primo ed evidente profilo, dgli intervenienti non
hanno titolo ad infromettersi nella lite pendente tra 'Ente Parco ed i
Comune di Capraia Isola, esciusivamente attinente alla sfera dei rapporti
istituzionali tra i medesimi Enti, in seno cioé alla controversa nata ai fini
dzlla miglicre tutela dell'ecosistema del Porcd dell’ Arcipelago Toscano.

Nessun meri’revqle interesse clla contestazione della Deliberazione
commissariale n. 163, espressamenie adottata a tutela dell'ambiente
marino, sembra infatfi ravvisabile in capo ad una libera associazione di
subacquei “statutariomente” attenti alla preservazione dell’ecosistema
marino, ed ancor meno in capo ad unc impresa deditc ad un'aftivitd
che presuppone la conservazione del medesimo habitat dell’arcipelago.

2.2) Sotto un secondo profilo, € chiaro che, a ben vedere, sotto
'insegna dell’interventc ad opponendum, si cela un inammissibile
irtervento litisconsortiie in parte acftoris, cioé la contestazione della
Delibera n. 87, non per caso impugnata dalia Sub Sonic S.p.a. con ricorso
pendente dinanzi a Codesta lll Sezione con il n. R.G. 1661/2003, di contro
mai gravata dall’ Associczione taiiana Liber Subacguei.

in sostanza, attraverso la richiesta di rigetio del ricorso proposto

dal Comune di Capraia Isoia, gl intervenienti non mirano clic
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fermini raffrontabiie con il contenuto dispositivo € le finalita proprie delle
Delibere del Commissario dell'Ente Parco dell’ Arcipelago Toscane, ed in
particolare della Delipera n. 163 cggi in discussione.

Ancorg, precisato che la revoca e stata disposta dal Commissario
ex tunc (e non gia ex nunc), nella fattispecie non riieva minimamente ia
qualificazione giuridica dell’atto di ritiro ({che peraliro appare essere
esercizio di ius poenitendi per valutazioni di opporfunitd), ma bensi
linfrinseca palese sua illegittimita formale e sostanziale per i dedotti profili
di contraddittorietd, difetio di motivazione e violazione della normativa
di tutela dei preminenti interessi ambientaili.

P.Q.M.
Voglia I'Ecc.mo Tribunale Amministrative Regionale della Toscana
annullare i provvedimenti impugnati, nonché ogni ulteriore atto connesso
presupposto o consequenziale ancorché incognito. Con vittoria di spese,
dirtti ed onorari del giudizio oltre LV.A. e C.A.P. come per legge.

Firenze, 29 aprile 2004






